REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL DE CONTAS
1° CAMARA

Resolugdo n°®. Q0L /FP/14
Processos n.%°s: 574, 575, 576 e 579/PV/2014

I.DOS FACTOS

Por intermédio dos oficios n.° 2345, 2350, 2351 e 2396/GAB.MINEA/14,
de 02 e 08 de Outubro, respectivamente, o Ministério da Energia e Aguas,
submeteu, para efeito de Fiscalizagdo Prévia, os Contratos de Empreitadas
de Obras Publicas, com objectos e valores abaixo descritos:

v' Obras de Reforgo do Sistema de Abastecimento de Aguas, na
localidade de Pango Aluquém, no valor de AKZ 538.688.818,98
(Quinhentos e Trinta e Oito Milhdes, Seiscentos e Oitenta e
Oito Mil, Oitocentos e Dezoito Kwanzas e Noventa e Oito
Céntimos);

v' Obras de Reforgco do Sistema de Abastecimento de Aguas, na
localidade de Capenda Camulemba, no valor de AKZ
428.967.383,37 (Quatrocentos e Vinte e Oito Milhdes,
Novecentos e Sessenta e Sete Mil, Trezentos e Oitenta e Trés
Kwanzas e Trinta e Sete Céntimos);

v Obras de Refor¢o do Sistema de Abastecimento de Aguas na
localidade de Cuimba, no valor de AKZ 538.970.757,55
(Quinhentos e Trinta e Oito Milhdes, Novecentos e Setenta
Mil, Setecentos e Cinquenta e Sete Kwanzas e Cinquenta e
Cinco Céntimos);

v Obras de Refor¢o do Sistema de Abastecimento de Aguas na
localidade de Cassongue, no valor de AKZ 360.478.781,45




(Trezentos e Sessenta Milhdes, Quatrocentos e Setenta e Oito
Mil, Setecentos e Oitenta e Um Kwanzas e Quarenta e Cinco

Céntimos).

Integram os autos a documentagdo necesséria relativa ao procedimento,
designadamente: Despachos de Abertura do Procedimento e da Criagdo da
Comissdo de Avaliagdo do Procedimento, Cadernos de Encargos, Programas
do Procedimento e Anlncios do Procedimento publicados no Jornal de

Angola.

Constam, igualmente, as actas das diversas sessdes do acto piblico e os
Relatérios de Avaliagdo (preliminares e finais), cartas dando conta da
adjudicagdo as empresas contratadas, notas explicativas dos projectos,
notas de cabimentacdo, bem como os comprovativos da prestagdo da caugdo

definitiva.

O procedimento foi realizado no periodo compreendido entre Agosto e
Setembro de 2013 e foi adoptado o Concurso Piblico como procedimento
pré-contratual, tendo sido assinados os contratos a 15 e 22 de Setembro de

2014, respectivamente.

Pelo Ministério da Energia e Aguas, outorgou os contratos o Sr. Eng.°
Lucrécio Alexandre Manuel da Costa e pelas empresas adjudicatdrias,
OPAIA, CONSTRUCOES, LDA e HIDROEFAL, HIDRAULICA, LDA, o Sr.
Agostinho Pinto Jodo Kapaia, na qualidade de administrador e os Srs.
Domingos Augusto Miguel e Euclides Maria da Silva Pereira, na qualidade de

sécios gerentes, respectivamente.

II. DA APRECIACAO

Os contratos sujeitos & apreciagdo técnica, juridica e financeira do Tribunal
de Contas, revestem a natureza juridica de Contratos Administrativos e os
que agora sdo objecto de apreciagdo, sdo do mesmo género, porém, de
espécie Contratos de Empreitada de Obras Publicas, na modalidade de
Preco Global, a serem executados num periodo de doze (12) meses, cujo
regime juridico vem regulado nas disposi¢des da alinea a) do art.° 3.° da Lei
n.° 20/10, de 07 de Setembro, Lei da Contratagdo Publica, publicada no
Didrio da Repiblica I Série N.° 170, art.® 3.° e Mapa n.° 1 a que se refere o
art.° 28.°, do Decreto n.° 9/91, de 23 de Mar¢o, Regulamento da Actividade




de Empreiteiro de Obras Piblicas, Industriais de Construgdo Civil e
Fornecedores de Obras, al. a) do n.° 2 do art.® 120.° do Decreto-Lei n.°16-
A/95, de 15 de Dezembro, Normas do Procedimento e da Actividade
Administrativa, e subsidiariamente pela disposi¢do do art®. 1207.° ss. do
Cédigo Civil.

Da competéncia para a realizagdo de despesa:

Os valores acima descritos, enquadram-se no dmbito da competéncia
origindria do Ministro da Energia e Aguas, nos termos do art.’ 34.° da Lei
n.° 20/10, de 07 de Setembro, que remete para a al. b) do n.° 1 do Anexo IT
do mesmo diploma e do Decreto Presidencial n.° 31/10, de 12 de Abril, que
regula o Processo de Preparagdo, Aprovagdo, Execugdo, Acompanhamento e

Avaliago do Programa de Investimento Piblico, publicado em Didrio da

Reptblica, T Série, N.° 67.
Procedimento de Adjudicagdo:

Para a formagdo dos contratos em apreciagdo, foram adoptados, como
procedimento, o concurso plblico, em funcdo do valor estimado de cada
contrato, com fundamento na al. a) do art.® 25.°, que remete para os niveis
8 e 9 do Anexo I do Diploma Legal supracitado. Assim, o modelo pré-
contratual adoptado obedeceu e observou as formalidades proprias que o
caracterizam.

No exercicio das suas competéncias o Exmo. Sr.° Ministro da Energia e
Aguas, procedeu ao lancamento do procedimento pré-contratual para as
referidas empreitadas, objecto dos presentes contratos, por via dos
Despachos n.°s 159/13 e 236/13, ambos de 10 de Julho e 265/13 e 270/13,
de 12 de Julho, respectivamente, em conformidade com a norma contida nos
art.®s 31.°e 32.° da Lei n.° 20/10, de 07 de Setembro.

Deste modo, Sua Excia. Ministro da Energia e Aguas, por Despachos n.%s
164/13 e 241/13, ambos de 10 de Julho e 294/13 e 299/13, de 12 de Julho
respectivamente, designou as Comissdes de Avaliagdo do Procedimento, ao
abrigo do art.’° 2.° da Lei n.° 3/13, de 17 de Abril, Lei de Alteragdo ao art.®
41° da Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro, com fundamento nos art.°s 42° e
43°dalein® 20/10, de 07 de Setembro.

Apés avaliagdo das propostas, a Comissdo de Avaliagdo do procedimento,
considerou-as correctamente instruidas tendo analisado s documentos de
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habilitagdo e factores de adjudicagdo (prego, prazo de entrega, execugdo
técnica e grdfica) e proposto as consequentes adjudicagdes das
empreitadas ds empresas com as quais o Departamento Ministerial firmou
os contratos.

O critério para a adjudicagdo foi o da proposta economicamente mais
vantajosa.

Objecto do Contrato:

Da andlise e estudo dos processos, verificou-se que os objectos dos
contratos estdo suficientemente determinados, individualizados e
claramente descritos, como exige o principio da determinabilidade do
objecto dos contratos, consagrado na al. ¢) do n.° 1 do art.® 110.° da Lei n.°
20/10, de 07 de Setembro e no art.® 280.° do Cédigo Civil.

Para a execugdo do objecto do contrato, € necessdrio que o empreiteiro
tenha habilitagdes para o efeito. Assim, constam dos autos Alvards de
Empreiteiro de Obras Publicas das empresas adjudicatarias,
respectivamente, correspondente a 1.2, 2.2, 3.% e 4.° Categorias, e suas
respectivas subcategorias, referente a 8.% classe, cujo conforto legal
consta das alineas e) e i) do art.® 3.° do Decreto n.° 09/91, de 23 de Margo.

Da Caugdo:

A caugdo visa garantir o exacto e pontual cumprimento das obrigagdes que
se assume com a celebragdo do contrato, nos termos do n° 1, do artigo 103.°
da Lei n° 20/10 de 7 de Setembro.

De acordo com o n.° 2 da cldusula 17.% (décima sétima) dos contratos, o
empreiteiro fica obrigado a prestagdo de uma caugdo de 10% do valor total

de adjudicagdo.

Dos autos constam os comprovativos das prestagdes das caugdes
definitivas, sob a forma de garantia bancdria, com os montantes de Akz
36.047.878,14 (Trinta e Seis Milhdes,Quarenta e Sete Mil, Oitocentos
e Setenta e Oito Kwanzas e Catorze Céntimos), Akz 42.896.738,34
(Quarenta e Dois Milhdes, Oitocentos e Noventa e Seis Mil, Setecentos
e Trinta e Oito Kwanzas e Trinta e Quatro Céntimos), Akz
53.897.075,76 (Cinquenta e Trés Milhdes, Oitocentos e Noventa e




Sete Mil, Setenta e Cinco Kwanzas e Setenta e Seis Céntimos) e
53.868.881,90 (Cinquenta e Trés Milhdes, Oitocentos e Sessenta e
Oito Mil, Oitocentos e Oitenta e Um Kwanzas e Noventa Céntimos),
correspondentes a 10% dos valores contratuais, prestadas pelas
adjudicatdrias, estando em conformidade com o estabelecido no artigo

supracitado.

No entanto, a caugdo prestada pela Empresa HIDROEHAL, HIDRAULICA,
CONSTRUCOES ELECTRICAS, CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS,
LDA, tem validade de 12 meses, contados a partir da data de emissdo. Ora,
o projecto tem duragdo de 24 meses, sendo 12 meses para a execugdo e
outros 12 meses para operagdo e manutencdo, que ndo estdo cobertos pelo
valor da garantia. Deste modo, sob pena de violar o n° 1 do artigo 103.°,
conjugado com o n.° 1 do artigo 106.° da Lei n.° 20/10 de 7 de Setembro, a
adjudicataria Hidroefal, Lda deve prestar uma caugdo que tenha no minimo o
prazo do cumprimento de todas as obriga¢des que assume com a celebragdo

do Contrato.

O prazo de execugdo da empreitada é de 12 meses, nos termos do n.° 1 da
clausula sexta do Contrato. A este periodo é acrescido mais um ano (doze
meses), para operagdes e manutengdo das infra-estruturas.

O n.° 1 do art.®° 103.° da Lei n.° 20/10, de 07 de Setembro, impde o dever de
prestacdo da caugdo definitiva com o objectivo de garantir o exacto e
pontual cumprimento das obrigagbes contratuais, que o adjudicatdrio
assumiu com a celebracdo do contrato.

O n.°1doart.®°315.° da Lei n.° 20/10, de 07 de Setembro, estabelece que a
restituicdo das quantias retidas como garantia ocorre apés a entrega
definitiva de toda obra.

A entrega definitiva ocorre findo o prazo de garantia. Neste momento,
promove-se, pela forma prépria, a extingdo da caugdo, (que acontece
mediante a libertagdo da caugdo, prevista no n.° 2 do supracitado artigo,
conjugado com o n.° 1do art.® 106.° da referida Lei).

As obrigagBes contratuais que o adjudicatdrio deve cumprir, incluem o

periodo de operagdo e manutengdo referido no pardgrafo precedente, para
salvaguardar o interesse publico subjacente no n.° 2 do art.° 315.° da

mesma Lei.
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Assim, o adjudicatdrio cumpriu em parte, a obrigagdo de prestagdo da
caugdo e, em nosso entender, esta deve ser conformada aos prazos, quer de
execugdo quer de garantia.

O preceito normativo previsto no n.° 1 do art.° 106.° do Diploma legal que
vimos citando, estabelece que a caugdo deve ser liberta no prazo maximo de
90 dias, contados do cumprimento de todas as obrigages por parte do
contraente particular, isto €, apés os vinte e quatro (24) meses.

Outorga dos Contratos:

As partes intervenientes nos contratos, estdo devidamente identificadas,
em obediéncia ao previsto na al. a) do n.° 1 do art.® 110.° da Lei n.° 20/10, de
7 de Setembro.

Pelo Ministério da Energia e Aguas, outorgou os contratos o Sr. Eng.°
Lucrécio Alexandre Manuel da Costa, Director Nacional das Aguas, acto
praticado em consequéncia dos poderes subdelegados pelo Ministro da
Energia e Aguas, ao abrigo dos Despachos n.%s: 437/14, 440/14, 441/14, de
13 e 14 de Agosto e 442/14, de 15 de Agosto, com fundamento no art.®
137.° da Constituicdo da Repiblica de Angola e art.® 2.° do Decreto
Presidencial n.° 6/10, de 24 de Fevereiro, todos compaginados com os art.’s
12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro e n.° 1 do art.®
38.°en.°4 doart® 115.° da Lei n.° 20/10, de 07 de Setembro.

Pelas empresas adjudicatdrias OPAIA, CONSTRUCOES, LDA, outorgou o
contrato o Sr. Agostinho Pinto Jodo Kapaia, na qualidade de administrador
em conformidade ao estabelecido no n° 2 do art.°® 9.° do Estatuto da
Sociedade, publicado em Didrio da Republica, de 06 de Dezembro de 2012,
IIT Série, N° 233 e HIDROEFAL, HIDRAULICA, CONSTRUCOES
ELECTRICAS, CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS PUBLICAS, LDA,
outorgaram os Srs. Anténio D"Anunciagdo Francisco e Euclides Maria da
Silva Pereira, na qualidade de sécios gerentes, nos termos do 7.° do seu
Estatuto Social, publicado no Didrio da Republica, de 06 de Dezembro de
2012 IIT Série, N.° 233.

Diante destes factos, comprovados por informagdes e documentos que
integram os autos, somos de opinido que os representantes das empresas, ds
quais foram adjudicadas as empreitadas de obras piblicas objectos dos
presentes contratos tém legitimidade para o efeito, como pfeceituam os
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seus estatutos, em observdncia ao estabelecido no art.® 262.° do Cddigo
Civil.

Cabimentagdo:

Dos autos constam as Notas de Cabimentagdo para os quatro projectos,
conforme abaixo se descrimina:

a) Nota de Cabimentacdo nimero 2171, com o montante de Akz
40.963.497,90 (Quarenta Milhdes, Novecentos e Sessenta e Trés
Mil, Quatrocentos e Noventa e Sete Kwanzas e Noventa Céntimos),
correspondente a 11% do valor contratual para o fornecimento de
dgua a localidade de Cassongue;

b) Nota de Cabimentacdo nimero 2188, com o montante de Akz
10.724.184,58 (Dez Milhoes, Setecentos e Vinte e Quatro Mil,
Cento e Oitenta e Quatro Kwanzas e Cinquenta e Oito Céntimos),
correspondente a 2,5 % do valor contratual para o fornecimento de
dgua a localidade de Capenda Camulemba;

¢) Nota de Cabimentacdo nimero 2142, com o montante de Akz
13.474.268,94 (Treze Milhoes, Quatrocentos e Setenta e Quatro
Mil, Duzentos e Sessenta e Oito Kwanzas e Noventa e Quatro
Céntimos), correspondente a 2,5% do valor contratual para o
fornecimento de dgua a localidade de Cuimba;

d) Nota de Cabimentacdo nimero 2487, com o montante de Akz
13.467.220,47 (Treze Milhoes, Quatrocentos e Sessenta e Sete
Mil, Duzentos e Vinte Kwanzas e Quarenta e Sete Céntimos),
correspondente a 2,5% do valor contratual para o fornecimento de

dgua a localidade do Pango Aluguém.

O Projecto de Novos Sistemas Sedes Municipais de Abastecimento,
Melhoria e Distribuicdo de Agua/Minea, consta do Orcamento Geral do
Estado para 2014, no Programa de Investimentos Plblicos com uma verba
total de Akz 7.603.000.000,00 (Sete Mil Milhdes e Seiscentos e Trés
MilhGes de Kwanzas - pdg. 4444 do OGE).

Do SIPIP (Sistema Integrado do Programa de Investimentos Pdblicos)
constam os custos estimados dos projectos de Capenda Camulemba e
Cuimba. Sendo para a locdlidade de Cuimba Akz 565.920.000,00
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(Quinhentos e Sessenta e Cinco Milhdes e Novecentos e Vinte Mil Kwanzas),
para Capenda Camulemba Akz 450.416.000,00 (Quatrocentos e Cinquenta
Milhées e Quatrocentos e Dezasseis Mil Kwanzas), valores suficientes para

cobrir as despesas em questado.

Para Cassongue e Pango a Luquém ndo foi preenchido no SIPIP o montante

do custo previsto.

Todavia, os presentes projectos serdo financiados com os Recursos
Ordindrios do Tesouro, pois encontram-se incritos no Orgamento Geral do
Estado/2014, na rubrica "Novos Sistemas Sedes Municipais de
Abastecimento, Melhoria de Distribuigdo de Agua/Minea", com uma
verba atribuida em 2014 de AKZ 7.603.000.000,00 (Sete Bilhoes,
Seiscentos e Trés Milhdes de Kwanzas), sendo que, para o mesmo
desiderato (abastecimento de dguas em diversas localidades do Pais), existe
previsdo orgamental para 2015 e 2016, conforme informagcdo do SIPIP
(Sistema Integrado do Programa de Investimentos Piblicos).

Impostos e Contribuigbes para Seguranga Social

Dos autos constam as Certiddes do Ministério das Finangas e da Seguranga
Social, atestando, que as Empresas Hidroefal, Lda e Opaialda, tém a
situacdo regularizada relativamente aos impostos e contribuigdes a
Seguranca Social, em conformidade ao dispostongs alineas e) e f) do art.°
54.° da Lei n° 20/10 de 7 de Setembro.




III DECISAO

Pelo exposto, decide-se em Sessdo Didria de visto, em conceder o Visto aos
contratos em aprego, recomendando a entidade piblica contratante que em
contratagoes futuras:

> Exija dos adjudicatdrios a apresentagdo do comprovativo da
prestagdo da caugdo que cubra ndo sé o prazo de execugdo da
empreitada, mas fambém o periodo de garantia, nos fermos do
n° 1doart®103.° n®1e 2 do art.®° 315°, todos da Lei n.°
20/10, de 07 de Setembro.

Sdo devidos emolumentos.
Notifique-se.

Luanda, aosy de Dezembro de 2014,

O Juiz Relafpr O Juiz Adjunto
: & cop Aumadt
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